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Ficha Técnica de proyecto
Fase No. 1 — Presentacion de la idea
1. Enfoque Tematico:

En el marco de las responsabilidades de Bogotd Distrito Capital, en cuanto a la
implementacidn de acciones orientadas a la sustitucidon y gestion integral de asbesto, se
requiere realizar un inventario general y especifico de asbesto instalado en la ciudad de
Bogota, asi como avanzar en la estructuracion de lineamientos para el disefio y operacién
de celda para recepcién de asbesto en sitios de disposicién final de Residuos de
Construccion y Demolicidn (RCD); estas acciones se consideran estratégicas con el fin de
direccionar esfuerzos institucionales y dinamizar la oferta de servicios asociados a la
gestion de asbesto, el cual es reconocido en la legislacion nacional como un residuo
peligroso cuya presencia y manipulacién se asocia con graves afectaciones a la salud
humana.

2. Entidades proponentes:

e Secretaria Distrital de Salud
e Secretaria Distrital de Ambiente

3. Problema identificado:

Cualquier persona puede estar expuesta a fibras de asbesto, sin embargo, este riesgo se
incrementa cuando los individuos llevan a cabo directamente actividades con asbesto o
productos con asbesto, sin la implementacion de prdcticas seguras orientadas a
minimizar el riesgo de liberacién de fibras al ambiente, donde posteriormente pueden
ser inhaladas al respirar el aire contaminado con cierto contenido de fibras. En Colombia,
después de la prohibicion del mineral, persiste el riesgo de exposicién laboral en sectores
industriales, demolicion de edificaciones y gestion de residuos, asi como de exposicidn
ambiental o cohabitacional a causa de su desgaste, rotura o inadecuada remocidn, con
la previsible continuidad en la aparicion de enfermedades asociadas.

Tomando como referencia investigaciones realizadas a nivel internacional y a partir de la
evidencia obtenida por actores de alto reconocimiento como la Agencia Internacional
para la Investigacién del Cancer (IARC por sus siglas en inglés), se concluye que el asbesto
estd definido como agente cancerigeno para los seres humanos, en este sentido, la
legislacion internacional ha generado acciones para reducir y prohibir su uso, criterios
acogidos a nivel nacional con la entrada en vigencia de la Ley 1968 de 2019 “Por el cual
se prohibe el uso de asbesto en el territorio nacional y se establecen garantias de
proteccion a la salud de los colombianos”.

A nivel local, uno de los principales retos que actualmente se presenta en la gestién
integral de materiales y residuos con contenido de asbesto, asi como en la planificacion
de acciones orientadas a su sustitucion y eliminacién, es la ausencia de datos
relacionados con la cantidad de material o residuos, ubicacidon y condiciones de su
instalacidén y uso en el Distrito Capital, situacidon que no es ajena a nivel nacional.

En términos de su gestion, asociada con la oferta de servicios especializados para su
retiro, embalaje, acopio, recoleccién, transporte y disposicién final, el Distrito Capital y
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su area de influencia regional como sucede a nivel nacional, cuenta con infraestructura
reducida para atender las futuras necesidades de servicios asociados principalmente a
su disposicidn final controlada y segura, razén por la cual resulta estratégico ampliar el
espectro de agentes en el mercado mediante la definicién de condiciones técnicas en los
sitios de disposicidn final de estos residuos que permitan habilitar, en caso de ser viable
técnicamente, areas en infraestructuras para la disposicién final de residuos de
construccion y demolicion (RCD) puesto que es en el sector de la construccion, donde se
concentran los principales desafios.

4. Indicadores de Magnitud del problema:

En términos de indicadores en salud, desde la Secretaria Distrital de Salud a la fecha, se
cuenta con la informaciéon de atenciones por enfermedades relacionadas con la
exposicién a asbesto, obtenida a partir de la consulta a los Registros Individuales de
Prestacion de Servicios (RIPS) consultados en el Sistema Integral de Informacién de la
Proteccidn Social (SISPRO), durante el periodo 2019 a 2024 se han atendido 3.825 casos
relacionados con mesoteliomas, neumoconiosis y la paquipleuritis.

Lo anterior se complementa con la reducida informacién con la que cuenta el Distrito
Capital, en relacidn con la cantidad de asbesto instalado, teniendo presente que el sector
de la construccién ha sido historicamente a nivel nacional, el renglén de la economia que
mas ha consumido este material desde su explotacion y uso comercial que inicio entre
las décadas de los afos setentas y ochentas del siglo pasado; lo que se complementa con
que Bogotd D.C, representd para el afio 2024, de acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), cerca del 25% del PIB total de Colombia,
cifra igualmente cercana a la participacion de la capital en la dindmica del sector de la
construccion estimada entre un 25% al 30% del total nacional.

Frente a la oferta de servicios asociados principalmente con la disposicién final
controlada y segura de asbesto, y tras una revision actualizada del listado de empresas
gestoras de residuos peligrosos en celdas de seguridad, se identifican tan solo tres
empresas autorizadas principalmente para el manejo de polvos de asbesto: i) VEOLIA
Servicios Industriales Colombia S.A. E.S.P (antes Tecnologias Ambientales de Colombia
S.A. E.S.P.— TECNIAMSA), ii) Tratamiento y Rellenos Ambientales De Colombia — TRACOL
S.AS E.S.P vy iii) Centro de Gestién Sostenible S.A.S; estas empresas se encuentran
ubicadas en el municipio de Mosquera, Cundinamarca. Con este panorama y ante un
escenario de sustituciéon de materiales con contenido de asbesto, los precios de la
disposicion final tenderian a incrementarse, reduciendo asi las opciones costo eficientes
para su gestion.

5. Justificacidn de Intervencidn a partir de las causas:

Determinar la cantidad y distribucién espacial del asbesto instalado o presente en el
Distrito Capital, focalizado en cubiertas de viviendas y demas edificaciones, resulta ser
de una alta importancia estratégica para la toma de decisiones institucionales, ya que al
ser uno de los elementos con contenido de asbesto de mayor uso en las Ultimas décadas
en el sector de la construccién y, por tanto, con representatividad en area de influencia
instalada, se plantea la realizacién de un inventario multidimensional que permita la
identificacion de las zonas de la ciudad con mayor concentracién de este producto en
funcidn de su distribucién espacial.
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Lo anterior, dado que es un material que producto del paso del tiempo y el deterioro de
su matriz de encapsulamiento, aumenta el riesgo a la salud por la exposicién a la
liberacién de fibras de asbesto, resultando estratégico la identificacion de la superficie
en la ciudad que cuente en sus cubiertas (tejas, tanques de almacenamiento de agua y
otros elementos) con contenido de asbesto, de tal manera que permita planificar y
realizar seguimiento a las actividades de monitoreo, mantenimiento, remocién y
disposicion, asi como su relacionamiento con las acciones que en términos de
prevencion y atencion en salud cuentan con potencial de proyeccién.

Dentro de las técnicas usadas a nivel mundial para la realizacién de este tipo de
inventarios, se identifica la teledeteccién o percepcidon remota como una alternativa
viable para la adquisicidon, procesamiento e interpretacion de datos tomados de la
cobertura terrestre mediante el uso de sensores remotos ubicados en plataformas areas.

Estas técnicas de teledeteccidon hiperespectrales desde plataformas aéreas representan
una alternativa valida a métodos tradicionales de censo de cubiertas con contenido de
asbesto realizada mediante inspeccién visual y muestreo en campo (Busetto &
Michieletti, 2001).

Una imagen captada remotamente no es una simple fotografia; es una imagen
compuesta por varias "capas" llamadas bandas, cuya cantidad y tipo corresponde a los
canales de adquisicion del sensor utilizado para registrar la radiacién electromagnética
en diferentes longitudes de onda. En funcién de la cantidad de bandas que componen la
imagen, hablamos de imdgenes multiespectrales (unas diez bandas) o hiperespectrales
(decenas/centenas/miles de bandas). La informacién contenida en cada pixel de la
imagen describe, en su complejidad, el comportamiento espectral de las diferentes
superficies, es decir, su capacidad para absorber o reflejar diferentes longitudes de onda;
este comportamiento esta determinado por las propiedades fisico-quimicas del material
en cuestion y el conjunto de informacién contenida en las distintas bandas conforma la
denominada firma espectral, caracteristica de cada tipo de material y superficie
(Bellagamba, Federica, Paolo, & Taddei, 2020).

De acuerdo con (Bellagamba, Federica, Paolo, & Taddei, 2020), el sensor mas utilizado
en Italia para el mapeo de materiales con contenido de asbesto es el MIVIS (Multispectral
Infrared and Visible Imaging Spectrometer), ya en términos de imagenes de satélite, en
este pais se han realizado mapeos con lkonos-2 (orientado a objetos), WorldView-3
(clasificacidon mixta), WorldView-2 (pixel -orientado) y QuickBird.

Tomando estos principios técnicos como referencia y reconociendo avances que en la
materia han tenido paises como ltalia, Australia, Hungria entre otros, el uso de métodos
de teledeteccidn resultan siendo una alternativa a ser implementada para realizar este
inventario; teniendo presente que la obtencién de datos se puede realizar en multiples
niveles, ya sea mediante el uso de satélites, aviones o drones y cuya seleccion estara
determinada por variables como el costo, tiempo requerido, nivel de precisién y area
geografica cubierta.

Adicional a lo anterior, es importante destacar el avance realizado por la ciudad de
Cartagena en cuanto el estudio de identificacién de cubiertas de asbesto cemento, el
cual se realizd con la participacién de la Universidad de Cartagena y la Fundacion
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Colombia Libre de Asbesto — FUNDCLAS, financiado por el Sistema General de Regalias
de Colombia; cuya experiencia se suma a las referencias internacionales mencionadas.

En relacion con los lineamientos para el disefio y operacién de celdas para asbesto en
sitios de disposicion final de Residuos de Construccién y Demolicion (RCD), es clave
considerar que las condiciones para la disposicidn final de asbesto es uno de los retos a
nivel mundial frente a la gestidén de este material, de modo tal que la dispersion de fibras,
la proteccidon del personal y las condiciones de riesgo, geotécnicas, hidrogeoldgicas,
hidraulicas, hidrolégicas, de practicas constructivas, de monitoreo, asi como de clausura
y posclausura, sean tenidas en cuenta con el fin de habilitar instalaciones de disposicion
final que complementen infraestructuras como las celdas de seguridad existentes en la
regién y de esta manera incrementar la oferta de servicios.

6. Objetivos del proyecto a partir de las causas que se quieren intervenir:

Objetivo 1: Desarrollar un inventario del asbesto instalado a escala macro para la zona
urbana de Bogotd, a partir del cual se definan lineamientos para el disefio de una
estrategia integral para su adecuada sustitucion y gestién.

Objetivo 2: Estructurar lineamientos para el disefio y operacién de celdas para asbesto
en sitios de disposicidn final de Residuos de Construccién y Demolicién (RCD).

7. Productos del proyecto:

e Visor de la ciudad con la presencia en edificaciones de materiales de construccién
con contenido de asbesto.

e Mapas de zonas de calor especificas con presencia de materiales de construccién con
contenido de asbesto en edificaciones.

e Estimativo del volumen de asbesto a disponer.

e Guia técnica para el disefio y operacion de celdas especializadas en sitios de
disposicion final de RCD para la disposicion controlada de materiales o residuos con
contenido de asbesto, a partir de ensayos en campo.

e Guia técnica para procesos de contratacién de servicios asociados a la gestién de
materiales o residuos con contenido de asbesto.

e Guia técnica para curadurias con énfasis en el tramite de licencias de construccién
en la modalidad de demolicidn.

e Documento con andlisis de procesos y lecciones aprendidas para mejorar el manejo
del asbesto

e Evaluacién de resultados e impacto de los programas y proyectos que puedan
fortalecer la estrategia de cultura ciudadana.

e Mapa de actores y redes de cooperacién para la divulgacion de la estrategia.

e Lineamientos de politica y propuesta normativa frente a la sustitucion de asbesto
instalado y la disposicion de asbesto en sitios de disposicion final de RCD.

e Campanfa de difusion ciudadana orientada a la prevencién y buenas practicas en el
manejo de materiales o residuos con contenido de asbesto.



BAINBK

noc.munu L FORTALICIMIINTD DIL
ECOGISTEMA B CTE] BE BOGOTA- REGKON

Bibliografia

Bellagamba, S., Federica, P., Paolo, D. S., & Taddei, D. (2020). Mappatura delle coperture
in cemento-amianto mediante telerilevamento: review e casi di studio italiani.
GeoMedia, 4, 6-13.

Busetto, L., & Michieletti, M. (2001). Mappatura delle coperture in cemento-amianto
tramite riprese iperspettrali MIVIS. In Atti della 7 Conferenza Arpa Lombardia (pp.
203-210).



